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Stellungnahme der Griinliberalen zur Covid-19-Hartefallverordnung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fur
Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Hartefallverordnung) und nehmen dazu
wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Bei der Bewaltigung der Covid-19-Epidemie geht es nicht nur um die Bekampfung der Epidemie als solcher,
sondern auch um die Bewéltigung der Folgen, welche die Bekdmpfungsmassnahmen auf Gesellschaft und Wirt-
schaft haben. Es war ein zentrales Anliegen der Grinliberalen bei der Beratung des Covid-19-Gesetzes, dass
wirtschaftliche Hilfsmassnahmen nicht nur «normale» Arbeits- und Geschaftsmodelle oder einzelne Branchen
erreichen sollen, sondern auch Selbstandigerwerbende und Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung, die agil
und innovativ arbeiten und gerade deshalb Gefahr laufen, bei den Hilfsmassnahmen durch die Maschen zu fallen.
Als Zwischenweg zwischen vollstandigem Strukturerhalt und Strukturzerfall sollen von der Covid-19 Betroffene
Unternehmen die Mdglichkeit haben, wo nétig einen Transformationsprozess zu vollziehen und ihre Geschafts-
modelle anzupassen.’

Die Hartefallregelung, die vorliegend auf Verordnungsstufe umgesetzt werden soll, ist konzeptionell eine Ergan-
zung der allgemeinen wirtschaftlichen Hilfsmassnahmen, wie sie im Covid-19-Gesetz festgelegt sind. Wie der
Name schon sagt, geht es um «Hartefalle». In der Regel denkt man dabei an einzelne, konkrete Personen bzw.
Unternehmen und damit an die individuelle Situation der Betroffenen. Folgerichtig erfolgt die Hilfe basierend auf
einer Einzelfallpriifung. Das Besondere der Corona-Epidemie ist, dass gewisse Branchen nahezu in ihrer Ge-
samtheit betroffen sind und damit ganze Branchen zum «Hartefall» zu werden drohen. Das Parlament hat dem
mit Sonderregeln fiir einzelne Branchen wie Sport und Kultur teilweise Rechnung getragen, aber die Betroffenheit
geht Uber diese Branchen hinaus. Die schwierige Frage ist, wo eine sinnvolle Branchenhilfe endet und wo ein
abzulehnender Strukturerhalt beginnt. Dabei gilt es eine Balance zwischen einer volkswirtschaftlichen Gesamt-
beurteilung einerseits (Anteil an der Schweizer Wertschdpfung bzw. effizienter Einsatz éffentlicher Gelder) und
einer arbeits- bzw. sozialpolitischen Perspektive andererseits (ganze Branchen in die Arbeitslosigkeit drangen)

' Das kurzfristige Mittel zu diesem Zweck ist die Corona-Erwerbsersatzentschadigung. Bei der Erweiterung des Berechtigtenkreises auf indirekt Be-
troffene Unternehmen und Selbsténdige war es den Griinliberalen ein Anliegen, dass die Entschadigung in dem Anteil bezogen werden kann, wie eine
Umsatzbusse auf die Covid-19-Krise zuriickzufiihren ist. In Art. 7 Abs. 1bis der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall wurde festgelegt, wie diese Betrof-
fenheit erhoben, und in Art. 8a Abs. 2, wie sie kontrolliert wird. Die Griinliberalen gehen davon aus, dass die anteilsméssige Berechtigung auf Taggelder
ebenfalls entsprechend umgesetzt wird.
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zu finden. Die Antwort auf diese Frage wird zusatzlich dadurch erschwert, dass niemand weiss, wie lange die
Covid-Epidemie besondere Bekampfungsmassnahmen erforderlich machen.

Schematische Antworten kdnnen nach Meinung der Grinliberalen nicht die Antwort auf die aktuellen Herausfor-
derungen sein. Es braucht vielmehr einen Mix unterschiedlicher Massnahmen, die bedarfsgerecht ausge-
staltet sind und laufend iberpriift und angepasst werden. Der Entwurf der Hartefallverordnung ist daher
starker an folgenden Eckwerten auszurichten:

1. Der Beurteilungsspielraum der Kantone soll grosser sein, verbunden mit einer sorgfaltigen Einzelfall-
priifung. Die Vorgaben des Bundes sind auf das nétige Minimum zu beschranken. Starren Hochstgrenzen

(Art. 8) stehen die Grunliberalen kritisch gegentber. Einhergehend mit dieser Flexibilitt mussen die Kantone in
die finanzielle Mitverantwortung genommen werden: An der vorgesehenen Beteiligung der Kantone an den Har-
tefallzahlungen von 50 Prozent soll klar festgehalten werden.

2. Es soll eine enge Koordination der Kantone untereinander gemacht werden, insbesondere hinsichtlich Un-
ternehmen mit Betriebsstatten in mehreren Kantonen, kantonstbergreifenden Wirtschaftsregionen sowie Tatig-
keiten, die ortsunabhangig betrieben werden. Die Umsetzung der gesetzlichen Hartefallregelung und auch der
ortsspezifischen Definitionen soll aber von den Kantonen vorgenommen werden. Regelungen, die einer iber-
kantonalen Koordination bedirfen, sollen von einem Gremium von kantonalen Vertretungen wahrgenommen
werden (z.B. der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz).

3. Die Griinliberalen erachten es deshalb nicht als zielfiihrend, wenn das nationale Parlament oder die
Bundesverwaltung detaillierte Bedingungen zu Berechtigung und Ausgestaltung der Hartefalllésungen
erlasst. Die Vorteile einer foderalistischen Lésung kénnen dann genutzt werden, wenn die Kantone zielgerich-
tet und situationsgerechte Massnahmen ergreifen konnen.

4. Der finanzielle Bedarf ist laufend zu Uberprtifen. Es zeichnet sich klar ab, dass der Gesamtbetrag des Bundes-
beitrags von Fr. 200 Mio. nicht ausreichen wird. Der Betrag ist angemessen zu erhohen, im Bedarfsfall in
mehreren Schritten.

Bemerkungen zu einzelnen Aspekten der Vorlage

Anforderungen an die Unternehmen (Art. 2-6 der Verordnung):

Artikel 12 Absatz 1 des Covid-19-Gesetzes schreibt vor, dass die gesamte Vermdgens- und Kapitalsituation des
Unternehmens zu berticksichtigen ist. Der Verordnungsentwurf nimmt das in der Marginalie zu Artikel 4 auf, doch
fehlt eine Regelung, wie das konkret umgesetzt werden wird. So ist zwar von «zumutbaren Selbsthilfemassnah-
men» die Rede (Art. 4 Abs. 1 Bst. b und Abs. 3), doch bleibt auch nach Lekttire des erlauternden Berichts unklar,
was damit genau gemeint ist. Was ist beispielsweise mit nicht betriebsnotwenigen Vermégenswerten? Miissen
diese veraussert werden, bevor ein Anspruch auf Hartefallmassnahmen besteht? Die Definition der zumutba-
ren Selbsthilfemassnahmen ist von den Kantonen in der Umsetzung zu prazisieren, und in Absatz 3 ist
durch Hinzufiigen des Wortes «insbesondere» klarzustellen, dass die Aufzahlung der Massnahmen in
Bst. a und b nicht abschliessend ist.

Als Teil der Beurteilung, ob ein Unternehmen profitabel oder uberlebensféhig ist, verlangt der Verordnungsent-
wurf eine mittelfristige Finanzplanung, was grundsatzlich zu begrussen ist (Art. 4 Abs. 2 Bst. d). Die Finanzpla-
nung muss dabei glaubhaft aufzeigen, «dass die Finanzierung des Unternehmens mit der Hartefallmassnahme
fur die Dauer der Finanzplanung gesichert werden kann». Geméss erlauternden Bericht muss die Finanzplanung
«mindestens das laufende und das darauffolgende Jahr» umfassen. Wiirde also ein Unternehmen Anfang 2021
ein Gesuch fiir Hartefallmassnahmen einreichen, misste es eine Finanzplanung bis Ende 2022 vorgelegen. Wie




einleitend erwéhnt, weiss niemand, wie lange die Covid-Epidemie besondere Bekdmpfungsmassnahmen erfor-
derlich machen oder sonst wie die Wirtschaft negativ beeinflussen wird. Es stellt sich daher die Frage, auf wel-
chen Covid-bezogenen Annahmen die Finanzplanung beruhen soll. Aus Griinden der Rechtsgleichheit muss
sichergestellt werden, dass fiir alle Gesuchstellenden die gleichen wirtschaftlichen Grundannahmen gel-
ten, bspw. indem einheitlich eine weitgehende Normalisierung der Wirtschaftslage per Datum XY zu-
grunde gelegt wird.

Gemass Artikel 5 Absatz 1 des Entwurfs muss der Umsatzriickgang die Folge von «behdrdlich angeordneten
Massnahmen» zur Bekampfung der Covid-Epidemie sein. Diese Formulierung ist zu restriktiv und kénnte zu
Verwechslungen mir der — hier irrelevanten — Unterscheidung von direkt/indirekt Betroffenen filhren. Stattdessen
sollte allgemeiner von einer wirtschaftlichen Betroffenheit von Covid-19 die Rede sein.

Der Entwurf sieht in Artikel 6 Buchstabe a ein Ausschiittungsverbot fiir Dividenden und Tantiemen fir die
Dauer der Hartefallmassnahmen vor, was zu begrissen ist. Die Formulierung ist jedoch an Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a des Covid-19-Solidarblrgschaftsgesetzes anzugleichen, wie ihn der Nationalrat am 30. Oktober
2020 beschlossen hat. Konkret darf sich das Verbot nicht nur auf die Ausschiittung von Dividenden und Tantie-
men beschranken, sondern auch den Dividendenbeschluss beinhalten. Unklar ist auch, weshalb im Unterschied
zum Covid-19-Solidarblrschaftsgesetz nicht auch die Riickerstattung von Kapitaleinlagen verboten wird. Die Kri-
terien sind anzugleichen.

Anforderungen an die Ausgestaltung der Hartefallmassnahmen (Art. 7-11 der Verordnung):

Die Kantone kénnen Hartefallmassnahmen in unterschiedlichen Formen gewéhren (rlickzahlbare Darlehen,
Birgschaften, nicht riickzahlbare Beitrage etc.), was im Einzelfall sachgerechte Losungen ermdglicht und zu be-
griissen ist. Der Verordnungsentwurf sieht jedoch vor, dass pro Unternehmen nur eine Form der Hilfen bean-
sprucht werden kann (Art. 7 Abs. 3). Ein Unternehmen kénnte bspw. nicht gleichzeitig oder in geordneten Schrit-
ten einen A-fond-perdu-Beitrag und ein riickzahlbares Darlehen erhalten. Diese Einschrankung ist unnatig
und ersatzlos zu streichen. Denkbar ware auch, dass aus Zeitgriinden primar Darlehen gewahrt, und im
Hartefall spater umgewandelt werden konnen.

In Artikel 8 werden Hochstgrenzen fir die verschiedenen Hértefallmassnahmen vorgeschlagen. So sollen bspw.
Darlehen hochstens 25 % des Jahresumsatzes 2019 und hochstens Fr. 10 Mio. betragen. Die Griinliberalen
sehen solche starre Hochstgrenzen kritisch. Wie einleitend erwéhnt ist den Kantonen ein grosser Beur-
teilungsspielraum einzuraumen. Alternativ kdnnen sich die Grinliberalen vorstellen, dass die Kantone ab be-
stimmten Schwellenwerten den Bund bei der Beurteilung eines Gesuchs einbeziehen miissen.

Wir danken ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalra-
tin Kathrin Bertschy und Nationalratin Melanie Mettler, gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griissen

A

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflinrer der Bundeshausfraktion



